
 

ĐỀ CƯƠNG GIỚI THIỆU LUẬT SỬA ĐỔI, BỔ SUNG  

MỘT SỐ ĐIỀU CỦA LUẬT TỔ CHỨC QUỐC HỘI 

(Tài liệu dành cho Báo cáo viên pháp luật 

các cấp trên địa bàn tỉnh Điện Biên) 

 

Ngày 19/6/2020, tại Kỳ họp thứ 9, Quốc hội khóa XIV đã thông qua Luật 

sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Tổ chức Quốc hội. Luật có hiệu lực thi 

hành từ ngày 01/01/2021.  

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH LUẬT SỬA ĐỔI, BỔ SUNG MỘT 

SỐ ĐIỀU CỦA LUẬT TỔ CHỨC QUỐC HỘI 

Luật Tổ chức Quốc hội được Quốc hội khóa XIII thông qua tại kỳ họp thứ 

  đã  ạ         h       h   iệ  đổi   i  ổ  hứ     h ạ  độ    ủa   ốc hội      

đ     ốc hội  hự   ự         a  đại  i    a   h    ủa  h             a     ề  

 ự   h   ư    a   h    ủa  ư    a  Sau một thời gian thi hành, Luật Tổ chức 

Quốc hội đã  a    ại những kết qu  tích cực, góp phần nâng cao ch    ượng, 

hiệu qu  hoạ  động của Quốc hội           a   ủa Quốc hội  đại bi u Quốc hội 

trên các lĩnh vực lập pháp, giám sát, quyế  định những v   đề quan trọng của 

đ    ư c.  

Tuy nhiên,               h   i   khai  hi h  h   ậ   hời  ia    a  ũ   đã 

bộc lộ những  ư              ậ    hư      đị h  i    h     ề   ố   ị h đối 

  i đại bi u Quốc hội  ò   hưa  hật cụ th ; các nội       i     a  đến công tác 

qu n lý cán bộ đối v i đại bi u Quốc hội hiệ  đượ      định r i rác   nhiều 

 ă      kh    ha    hưa  õ     h  hiệm phân công, phối hợp giữa          a  

có th m quyền qu n lý cán bộ   trung ư       địa  hư     he   hạm vi phân 

c p;  hưa  ó     đị h  ề  h   h     iệ  cho thôi giữ chức vụ   ư    đ     

 hó   ư    đ    đại bi u Quốc hội… 

  ư   yêu cầu cụ th  hóa   hị    ế   ố   -NQ/TW                 của 

Hội nghị       ư    6 (khóa XII) về một số v   đề  ề  iế   ụ  đổi   i      

 ế   ổ  hứ   ộ      ủa hệ  hố    h  h   ị  i h  ọ   h ạ  độ   hiệ   ự   hiệ  

    ( a  đ    ọi là Nghị    ế   ố   -NQ/TW), Nghị quyết số 56/2017/QH14 

ngày 24/11/2017 của Quốc hội về việc tiếp tục c i cách tổ chức bộ máy hành 

 h  h  h   ư c tinh gọn, hoạ  động hiệu lực, hiệu qu  và Kế hoạch số    -

                           ủa      đ      ốc hội đã đề ra yêu cầu, 

nhiệm vụ ph i sửa đổi, bổ sung các luật về tổ chức bộ      h   ư c, tron  đó 

có Luật Tổ chức Quốc hội đ        a  hiệ   ự   hiệ      h ạ  độ    ủa   ốc 

hội. Vì vậ   đ  th  chế hóa các chủ   ư      h  h    h  ủa          h   ư c, 

kh c phục các hạn chế, b t cập trong việc thi hành Luật Tổ chức Quốc hội  ă  

2014, việc sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Tổ chức Quốc hội là cần thiết. 

UB D  Ỉ    IỆ  BIÊ  

HỘI ĐỒNG PHPBGDPL 

 

CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

Độc lập – Tự do – Hạnh phúc 

 



2 

 

 

II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM SỬA ĐỔI, BỔ SUNG LUẬT TỔ 

CHỨC QUỐC HỘI 

Việ       ự     ậ   ửa đổi   ổ       ột số điều của Luật Tổ chức Quốc 

hội            quán triệ       ụ  đ  h      a  đi m         a  đ    

Thứ nhất, th  chế hóa chủ   ư     ủa   ng tại Nghị quyết số   -    W 

    ế hoạch số 07-KH/TW, Nghị quyết số 56/2017/QH14 ngày 24/11/2017 

của Quốc hội  h    i h  ọ   ộ            a  hiệu lực, hiệu qu         ổ  hứ  

   h ạ  độ    ủa Quốc hội           a   ủa   ốc hội  đại bi u Quốc hội    

     đại bi u Quốc hội. 

Thứ hai, hoàn thiệ          định về hoạ  động của Quốc hội           a  

của Quốc hội  he  hư     hỉ     đị h  a      h kh i       ề  hiệ   ụ     ề  

hạ   ủa các      a        ò   hữ    hiệ   ụ     ề  hạ   ụ  h   h           ậ  

 ề  ừ    ĩ h  ự      đị h      h  iệ   ộ   ội          ó  hiề   ă           

điề   hỉ h  

Thứ ba   hỉ  e       ửa đổi   ổ       hữ       đề đã  ó  hỉ đạ   õ  

những v   đề đã  h     ồi, có nhu cầu c    hiế         hực tế  h    ụ  h  hóa 

     hỉ đạ   kế    ậ   ủa       ư        ử lý việc thiếu thống nh t trong một 

số     định giữa các luậ   đồng thời đã  ó  ự đồng thuận, thống nh    a    ối 

  i  hữ       đề  ò    kiế  kh    ha  h ặ   hưa đ  h  i  hế  đượ      động 

khi thự   hi  h   iế   ụ    hi    ứ    ổ   kế  đ   ửa đổi   ổ           hời  ia  

 h  h hợ   

III. PHẠM VI SỬA ĐỔI, BỔ SUNG LUẬT TỔ CHỨC QUỐC HỘI 

Nghị quyết số 18-NQ/TW đã đề ra các nhiệm vụ cụ th      ( )  ă    ỷ lệ 

đại bi u Quốc hội hoạ  động chuyên trách, gi m hợp lý số  ượ   đại bi u Quốc 

hội kiêm nhiệm công tác            a  h  h  h    ( )     định số  ượng v i 

tỷ lệ hợp lý giữa  ã h đạo, Ủ   i    hường trực, Ủy viên Chuyên trách của Hội 

đồng Dân tộc, Ủy ban của Quốc hội  he  hư ng gi m số  ượng c p phó và Ủy 

 i    hường trực; (3) S p xế        u lại tổ chức bên trong của Vă   hò   

Quốc hội  he  hư ng tinh gọn, hoạ  động hiệu qu ; (4) Nghiên cứu thực hiện 

hợp nh   Vă   hò        đại bi u Quốc hội  Vă   hò    ội đồng nhân dân và 

Vă   hò   Ủy ban nhân dân thành mộ   ă   hò    ha   ư   iú   iệc chung. 

Trong những chủ   ư     ề tổ chức và hoạ  động của Quốc hội đã được 

nêu tại Nghị quyết số 18-NQ/TW, có nội dung có th  quy định ngay trong luật, 

 hư    ũ    ó  hững nội          đượ      định, cụ th  hóa thông qua các 

 ă    n của Ủ   a   hường vụ Quốc hội hoặ        đề án cụ th  g n v i từng 

nhiệm kỳ Quốc hội       ữa, những v   đề đã đưa      ự th    hư         

quá trình th o luận, cho ý kiế   ò   hiề    kiế  kh    ha  h ặ   hưa đ  h  i  

hế  đượ      động khi thự   hi  h   ũ    ầ  đượ   iế   ụ    hi    ứ    ổ   kế  

đ   ửa đổi   ổ        ậ       hời  ia   h  h hợ   V   ậy, tại lần sửa đổi này, 

Quốc hội chỉ tập trung sửa đổi, bổ sung một số nội      đã  ó  ự đồng thuận, 

thống nh t cao trong phạ   i     định của Hiế   h   đ  có th  thực hiệ  được 
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ngay, b   đ m tính ổ  định của Luật và của công tác cán bộ, tổ chức bộ máy 

 h   ư c. 

V i tinh thầ  đó   hạm vi sửa đổi, bổ sung Luật tập trung vào các nội 

dung về tiêu chu n của đại bi u Quốc hội, tỷ lệ đại bi u Quốc hội hoạ  động 

chuyên trách, kinh phí hoạ  động và bộ máy giúp việc của      đại bi u Quốc 

hội, một số     đị h  i     a  đến việc thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn của Ủy 

 a   hường vụ Quốc hội, tên gọi       u và trách nhiệm của Hội đồng Dân tộc, 

các Ủy ban. Các nội dung sửa đổi, bổ          được bố cụ            iều: 

 iều 1 sửa đổi, bổ          iều của Luật Tổ chức Quốc hội     iều 2: Hiệu 

lực thi hành.  

IV. CÁC NỘI DUNG SỬA ĐỔI, BỔ SUNG CỤ THỂ 

1. Về đại biểu Quốc hội 

Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Tổ chức Quốc hội      n giữ 

               định về vị trí, vai trò và nhiệm vụ của đại bi u Quốc hội  hư 

Luật Tổ chức Quốc hội   ư   đ     he  đó  đại bi u Quốc hội      ười đại diện 

cho ý chí, nguyện vọng của Nhân dân   đ    ị bầu cử ra mình và của Nhân dân 

c   ư         ười thay mặt Nhân dân thực hiện quyền lự   h   ư c trong Quốc 

hội     tiếp tục khẳ   đị h         õ h        ội       i     a  đế  đại bi u 

Quốc hội, Luậ  đã  ửa đổi, bổ sung một số     định cụ th   hư  a    

a) Về tiêu chuẩn của đại biểu Quốc hội:  

Luật Tổ chức Quốc hội  ă           đị h  i    h     ề   ố   ị h đối 

  i đại bi u Quốc hội  ò   hưa  hật cụ th  nên qua công tác bầu cử và xác nhận 

 ư    h đại bi u Quốc hội nhiệm kỳ khóa XIV  h   h    đã  ó   ường hợp 

  ười ứng cử  ó đồng thời quốc tịch Việt Nam và quốc tị h     ư c khác.   

Vì vậ   đ      đ      h  hặ   h   đ   ứng yêu cầu thực tiễn,     h      a 

 i  hạ                h  ầ   ử đại bi u Quốc hội  hư  hiệ  kỳ   ốc hội 

khóa XIV  Luật đã  ổ sung một kho       định về tiêu chu n quốc tị h đối v i 

đại bi u Quốc hội   he  đó      i  hững tiêu chu n chung bao gồm: (1) Trung 

thành v i Tổ quốc, Nhân dân và Hiến pháp, ph   đ u thực hiện công cuộ  đổi 

m i, vì mụ   i        i     ư c mạnh, dân chủ, công b      ă  Mi h  ( ) Có 

ph m ch   đạ  đức tốt, cần, kiệ    i     h  h   h   ô    ô  ư   ư     ẫu ch p 

hành pháp luật; có b    ĩ h  ki      ế  đ u tranh chố    ha   hũ     ã g phí, 

mọi bi u hiện quan liêu, hách dịch, cửa quyền và các hành vi vi phạm pháp luật 

kh    ( ) Có     h độ  ă  hóa   h      ô    ó đủ  ă    ực, sức khỏe, kinh 

nghiệ   ô                 đ  thực hiện nhiệm vụ đại bi u Quốc hội; (4) Liên hệ 

chặt ch  v i Nhân dân, l ng nghe ý kiến của  h        được Nhân dân tín 

nhiệ   ( ) Có điều kiện tham gia các hoạ  động của Quốc hội  đại bi u Quốc 

hội còn ph i đ   ứng tiêu chu n về quốc tị h  đó    có một quốc tịch là quốc 

tịch Việt Nam (kho    a  iều 22).   

b) Về tỷ lệ đại biểu Quốc hội hoạt động chuyên trách:  
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Thực hiện chủ   ư     ủa   ng về  ă    ỷ lệ đại bi u Quốc hội hoạ  động 

chuyên trách tại Nghị quyết số 18-NQ/TW, Luật sửa đổi, bổ sung một số điều 

của Luật Tổ chức Quốc hội đã  ă    ỷ lệ đại bi u Quốc hội hoạ  động chuyên 

trách ít nhất là 40% tổng số đại biểu Quốc hội (kho      iề    )      định 

này s  tạo        h       h   ô       quy hoạch, chu n bị nguồn nhân sự đ  

gi i thiệu tham gia ứng cử     đại bi u Quốc hội hoạ  động chuyên trách từ 

Quốc hội khóa XV s p t i, từ đó  ă    ường tính chuyên nghiệp, góp phần 

quan trọng cho việc nâng cao hiệu lực, hiệu qu  hoạ  động của Quốc hội. 

Trong quá trình Quốc hội th o luậ    ũ    ó   kiế  đề nghị giữ     định về tỷ 

lệ đại bi u Quốc hội hoạ  động chuyên trách ít nh t là 35% tổng số đại bi u 

Quốc hội  hư   ật Tổ chức Quốc hội  ă       đ  b   đ m tính linh hoạt, phù 

hợp v i kh   ă     p xếp bố trí nhân sự và tình hình thực tiễn hiện nay. Tuy 

nhiên, sau khi th o luận, cân nh c kỹ, Quốc hội đã    ế  định nâng tỷ lệ đại 

bi u Quốc hội hoạ  động chuyên trách lên ít nh t là 40% tổng số đại bi u Quốc 

hội nh m th  hiện quyết tâm cao trong việc nâng cao ch    ượng hoạ  động của 

Quốc hội  ói  h       đại bi u Quốc hội  h         h  ói  i        b   đ m 

tính kh  thi của     định này, trong thời gian t i   ề án bầu cử đại bi u Quốc 

hội khóa XV s  cụ th  hóa các nội       i     a   ũ    hư  e       iệc bố trí 

hợp lý số  ượ   đại bi u Quốc hội hoạ  động chuyên trách   từ   địa  hư        

c) Về công tác quản lý cán bộ đối với đại biểu Quốc hội hoạt động 

chuyên trách: 

Hiện nay, việc phân c p qu n lý cán bộ đối v i đại bi u Quốc hội hoạt 

động chuyên trách   địa  hư    đa   được thực hiệ   he      định số 105-

    W       9          ủa Bộ Chính trị và Nghị quyết số 

353/2017/UBTVQH14 của Ủ   a   hường vụ Quốc hội. Tuy nhiên, công tác 

qu n lý cán bộ đối v i đại bi u Quốc hội hoạ  động chuyên trách   địa  hư    

bao gồm nhiều nội dung và có nhiề  đi   đặ   h   đòi hỏi có sự phân công, 

phối hợp chặt ch  giữa          a   ó  h m quyền qu n lý cán bộ   tr    ư    

   địa  hư     đặc biệt là trong việ  đ  h  i  h ạ  độ     hi đ a  khe   hư ng, 

điề  động, luân chuy      đối v i đại bi u Quốc hội.  

Vì vậy, Luật sửa đổi, bổ sung Luật Tổ chức Quốc hội đã  ổ          định 

về th m quyền, trách nhiệm của      a   ó th m quyền qu n lý cán bộ   tỉnh, 

thành phố trực thuộ        ư           iệc qu n lý công tác cán bộ đối v i đại 

bi u Quốc hội hoạ  động chuyên trách của địa  hư       h (kh     a  iều 

  )  đồng thời giao Ủ   a   hường vụ Quốc hội     định về việc thực hiện 

công tác cán bộ đối v i đại bi u Quốc hội hoạ  động chuyên trách, việc thực 

hiện nhiệm vụ đại bi u, chế độ   h  h    h        điều kiện b   đ   kh   đối 

v i đại bi u Quốc hội    đại bi u Quốc hội hoạ  động chuyên trách (kho n 1 

 iề    )   he  đó   hững nội       i     a  đế  đại bi u Quốc hội  hư    n 

lý biên chế, nội dung, tiêu chí, cách thứ  đ  h  i  h ạ  động của đại bi u Quốc 

hội, việc tiếp xúc cử tri, việc chuy n công tác, chuy n sinh hoạ  đế       đại 

bi u Quốc hội khác, việc thực hiện nhiệm vụ đại bi u, cho thôi làm nhiệm vụ 

đại bi     hi đ a  khe   hư ng... s  được Ủ   a   hường vụ Quốc hội     định, 
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hư ng dẫ  đ  phù hợp v i phạm vi phân c p, g n v i trách nhiệm của chính 

quyề  địa  hư          h h  h  hực tế trong từ    iai đ ạn. 

Bên cạ h đó  kế thừa     định của Luật Tổ chức Quốc hội  ă      , 

Luật tiếp tụ      định về trách nhiệm của đại bi u Quốc hội hoạ  động chuyên 

trách ph i tham gia hội nghị đại bi u Quốc hội hoạ  động chuyên trách và các 

hội nghị khác do Ủ   a   hường vụ Quốc hội triệu tập (kho      iều 26); bổ 

         đị h đại bi u Quốc hội hoạ  động không chuyên trách có quyề  đă   

ký tham dự hội nghị đại bi u Quốc hội hoạ  độ    h         h đ  th o luận về 

những nội         đại bi u quan tâm. Việ      đị h  hư  ậy nh m tạ  điều 

kiện cho đại bi u Quốc hội kiêm nhiệ   ũ    ó  h  tham dự hoặ  được cung 

c p thông tin về các hội nghị do Ủ   a   hường vụ Quốc hội triệu tập, từ đó 

nâng cao ch    ượng các nội      được th o luận, cho ý kiến tại hội   ường của 

mỗi kỳ họp Quốc hội.  

2. Về Đoàn đại biểu Quốc hội 

Từ khi được ghi nhận trong Luật Tổ chức Quốc hội  ă   96  đến nay, 

     đại bi u Quốc hội đã  h   h    ai   ò  ổ chức, hỗ trợ, tạ  điều kiện cho 

    đại bi u Quốc hội thực hiện nhiệm vụ đại bi u tại địa  hư     đồng thời 

giúp duy trì mối quan hệ g n kết giữa Quốc hội v i địa  hư          i  ập hợp 

kiến nghị, ph     h      ư      ện vọng của c  chính quyền và cử   i địa 

 hư    đến v i Quốc hội.  

Vì vậy, Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Tổ chức Quốc hội tiếp 

tục giữ     định về địa vị pháp lý của      đại bi u Quốc hội là tổ chức của 

    đại bi u Quốc hội được bầu tại một tỉnh, thành phố trực thuộ        ư    

hoặ  được chuy   đến công tác tại tỉnh, thành phố trực thuộ        ư     hư 

Luật  ă       và tập trung sửa đổi, bổ sung các quy đị h  a  đ     

a) Về kinh phí hoạt động của Đoàn: 

Luật Tổ chức Quốc hội  ă           định kinh phí hoạ  động của các 

     đại bi u Quốc hội là một kho                 h  h   ư c do Quốc hội 

quyế  định. Trong quá trình thực hiệ   h  đi m hợp nh   Vă   hò        đại 

bi u Quốc hội  Vă   hò    ội đồ    h          Vă   hò   Ủy ban nhân dân 

c p tỉnh theo yêu cầu của Nghị quyết số 580/2018/UBTVQH14 của Ủy ban 

 hường vụ Quốc hội, kinh phí hoạ  động của      đại bi u Quốc hội tại    địa 

 hư     hực hiệ   h  đi m
1
 đượ      đị h            h địa  hư        đ m 

theo phân bổ dự toán do Hội đồng nhân dân c p tỉnh quyế  đị h      định này 

đã      h    i h  hiề  khó khă    ư ng m c trong thực tiễn hoạ  động của 

      V   ậ   đ  b   đ    h       đại bi u Quốc hội  đại bi u Quốc hội chủ 

động trong kế hoạch hoạ  động, Luậ  đã     định nội dung về kinh phí b   đ m 

cho hoạ  động của      đại bi u Quốc hội    đại bi u Quốc hội do ngân sách 

                                                 
1
 Ba   ồ   B    ạ       ẵ       Gia        ĩ h       ồ           i h       i h   h i B  h   h  h 

 hố  ồ Chí Minh,  iề  Gia  , Yên Bái và Long An. 
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      ư        đ     he  đó   ại kho      iều 101 của Luật Tổ chức Quốc 

hội được sửa đổi  hư sau: Kinh phí hoạt động của Quốc hội là một khoản trong 

ngân sách nhà nước do Quốc hội quyết định, bao gồm kinh phí hoạt động 

chung của Quốc hội, kinh phí hoạt động của Ủy ban thường vụ Quốc hội, Hội 

đồng dân tộc, các Ủy ban của Quốc hội, Tổng Thư ký Quốc hội, Văn phòng 

Quốc hội, cơ quan thuộc Ủy ban thường vụ Quốc hội, kinh phí hoạt động của 

Đoàn đại biểu Quốc hội, lương của đại biểu Quốc hội hoạt động chuyên trách, 

hoạt động phí, th  lao tham gia hoạt động Quốc hội, các khoản phụ cấp và các 

chế độ của đại biểu Quốc hội gắn với hoạt động của Quốc hội. 

 ối v i kinh phí b   đ m hoạ  động của bộ      ha   ư    iú   iệc 

     đại bi u Quốc hội             tổng kết việc thực hiệ   h  đi m Nghị quyết 

số          UB V      Vă   hò        đại bi u Quốc hội s  được hợp 

nh t v i      a  kh       h ộc quyền qu n lý của địa  hư     V   ậy, Luật 

    định kinh phí hoạ  động của bộ máy giúp việ       đại bi u Quốc hội do 

        h địa  hư        đ   đ  phù hợp v i thực tiễn bố trí, sử dụng, tránh 

việc có nhiều chế độ, nhiều nguồn kinh phí trong mộ       a   khó  h   ô   

tác qu n lý, ki m soát chung. 

b) Về bộ máy giúp việc của Đoàn:  

 he      định của Luật Tổ chức Quốc  ă        h  Vă   hò        đại 

bi u Quốc hội         a   ha   ư    iú   iệc, phục vụ hoạ  động của    n 

đại bi u Quốc hội tại địa  hư        thực hiện Nghị quyết số 18-NQ/TW của 

Hội nghị       ư    6 (khóa XII)      hị quyết số 56/2017/QH14 của Quốc 

hội, ngày 04/10/2018, Ủ   a   hường vụ Quốc hội đã  a  h  h   hị quyết số 

         UB V      h  đi m hợp nh   Vă   hò        đại bi u Quốc hội, 

Vă   hò    ội đồ    h          Vă   hò   Ủy ban nhân dân c p tỉnh. Tuy 

nhiên, theo Báo cáo tổng kết số 232/BC-CP ngày 18/5/2020 của Chính phủ sau 

h    ộ   ă   hực hiệ   h  đi m cho th y, việc tổ chức mộ  Vă   hò    iú   iệc 

 h     h          a   he   ô h  h  h  đi       định tại Nghị quyết số 

         UB V      hưa  hực sự đ   ứ   được mụ   i   đề ra là nâng cao 

ch    ượng, hiệu lực, hiệu qu  hoạ  động của bộ      ha   ư    iú   iệc cho 

     đại bi u Quốc hội, Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân c p tỉ h   hưa 

 õ đượ   ai   ò  ha   ư        h ạ  động giám sát và qu       điều hành giữa    

  a  đại diện v i      a     n lý. Vì vậ              kết qu  thực hiệ   h  đi m 

    he  đề nghị của Chính phủ, Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Tổ 

chức Quốc hội đã     định: Vă   hò        đại bi u Quốc hội và Hội đồng 

nhân dân c p tỉ h         a   ha   ư    iú   iệc, phục vụ hoạ  động của các 

đại bi u Quốc hội         đại bi u Quốc hội tại địa  hư      ồng thời, Quốc 

hội quyết định ch m dứt việc thực hiệ   h  đi m hợp nh      Vă   hò    he  

Nghị quyết số 580/2018/UBTVQH14 của Ủ   a   hường vụ Quốc hội và quyết 

định s  tổ chứ  Vă   hò    ha   ư    iú   iệc, phục vụ  h     h       đại 

bi u Quốc hội và Hội đồng nhân dân c p tỉnh, Vă   hò    ha   ư    iú   iệc, 

phục vụ riêng cho Ủy ban nhân dân c p tỉnh. 
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   b   đ         pháp lý cho việc tri n khai thực hiện, Luậ  đã  ổ sung 

    định chuy n tiế  đ      định lộ trình hoàn thành việc thành lậ  Vă   hò   

     đại bi u Quốc hội và Hội đồng nhân dân c p tỉ h   he  đó  Vă   hò   

     đại bi u Quốc hội được thành lập theo Nghị quyết số 

1097/2015/UBTVQH13 ngày 22/12/2015 của Ủ   a   hường vụ Quốc hội, 

Vă   hò        đại bi u Quốc hội, Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân tại 

các tỉnh, thành phố trực thuộ        ư     hực hiệ   h  đi m theo Nghị quyết 

số 580/2018/UBTVQH14 tiếp tục hoạ  độ    h  đến khi Vă   hò        đại 

bi u Quốc hội và Hội đồng nhân dân c p tỉ h được thành lậ  đ   ha   ư   

giúp việc, phục vụ chung hoạ  động của      đại bi u Quốc hội và Hội đồng 

 h        he      định của Ủ   a   hường vụ Quốc hội. Việc thành lậ  Vă  

 hò        đại bi u Quốc hội và Hội đồng nhân dân c p tỉnh ph i hoàn thành 

  ư c ngày 01/7/2021. 

3. Về Ủy ban Thường vụ Quốc hội 

So v i     định của Luật Tổ chức Quốc hội  ă      , Luật sửa đổi, bổ 

sung một số điều của Luật Tổ chức Quốc hội đã  ổ sung một số     đị h  a  đ    

a) Về nguyên tắc hoạt động và chế độ báo cáo của Ủy ban Thường vụ 

Quốc hội:  

Luậ  đã  ổ          định về nguyên t c hoạ  động và chế độ báo cáo của Ủy 

 a   hường vụ Quốc hội đ  b   đ    ư     h  h   i         định về nguyên t c 

hoạ  động và chế độ báo cáo của Quốc hội           a    ốc hội   he  đó  Ủy 

 a   hường vụ Quốc hội làm việc theo chế độ tập th  và quyế  đị h  he  đa  ố. 

Pháp lệnh, nghị quyết của Ủ   a   hường vụ Quốc hội được thông qua khi có 

quá nửa tổng số thành viên Ủ   a   hường vụ Quốc hội bi u quyết tán thành. 

Tại kỳ họp cuối  ă   ủa Quốc hội, Ủ   a   hườ    ụ Quốc hội gửi báo cáo 

công tác của    h đế  đại bi u Quốc hội. Tại kỳ họp cuối  ă  của Quốc hội  Ủ  

ban Thườ    ụ   ốc hội trình báo cáo công tác nhiệm kỳ đ  Quốc hội xem xét, 

th o luận (kho n 4, 5  iều 44). Việc bổ              định này s  làm rõ chế độ 

báo cáo của Ủ   a   hường vụ Quốc hội   ư c Quốc hội  đồng thời b   đ m 

tính thống nh t v i     định của Luật Hoạ  động giám sát của Quốc hội và Hội 

đồng nhân dân.  

b) Về việc triệu tập hội nghị đại biểu Quốc hội hoạt động chuyên trách:  

Luậ  đã  ổ          định về trách nhiệm của Ủ   a   hường vụ Quốc 

hội trong việc triệu tập, tổ chức hội nghị đại bi u Quốc hội hoạ  động chuyên 

    h  ă   ứ vào yêu cầu, tình hình thực tiễn đ   ă    ường hiệu qu  hoạ  động 

của đội   ũ đại bi u Quốc hội hoạ  động chuyên trách (kho      iều 47). Việc 

tổ chức hội nghị đại bi u Quốc hội hoạt động chuyên trách là cần thiết nh m 

phát huy vai trò, trí tuệ tập th  của các đại bi u Quốc hội hoạ  động chuyên 

trách trong việc tham gia ý kiến về các dự án luật. Tuy nhiên, thực tế vừa qua 

cho th y, không ph i kỳ họ       ũ    ó  h  và cần thiết ph i tổ chức hội nghị 

đại bi u Quốc hội hoạ  độ    h         h ( hư   ư c kỳ họp thứ nh t của Quốc 

hội hoặc do tình hình dịch bệnh Covid-19 diễn biến phức tạp nên Ủy ban 
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 hường vụ Quốc hội đã khô    ổ chứ  được hội nghị đại bi u Quốc hội hoạt 

động chuyên trách trư c kỳ họp thứ 9  hư đã  ự kiế )  D  đó   iệ      định 

 ă   ứ vào yêu cầu, tình hình thực tiễn, Ủ   a   hường vụ Quốc hội quyết 

định triệu tập hội nghị đại bi u Quốc hội hoạ  độ    h         h   ư c mỗi kỳ 

họp Quốc hội giúp b   đ m tính kh  thi của     định này.  

c) Về một số nhiệm vụ, quyền hạn của Ủy ban Thường vụ Quốc hội:   

   kh c phục những hạn chế trong việc thực hiện công tác qu n lý cán bộ 

đối v i đại bi u Quốc hội hoạ  động chuyên trách trong thời gian qua, Luậ  đã 

bổ          định Ủ   a   hường vụ Quốc hội quyế  định, phê chu n số  ượng 

    a h    h đại bi u Quốc hội hoạ  động chuyên trách tại      đại bi u Quốc 

hội đ  b   đ m tính linh hoạt và phù hợp v i tình hình thực tế của từ   địa 

 hư    (kho    a  iề    )   ồng thời, bổ sung th m quyền của Ủy ban 

 hường vụ Quốc hội trong việ      định cụ th  việc thực hiện công tác qu n lý 

cán bộ đối v i đại bi u Quốc hội hoạ  động chuyên trách tại địa  hư      iệc 

thực hiện nhiệm vụ đại bi u, chế độ   h  h    h        điều kiện b   đ m khác 

đối v i đại bi u Quốc hội  đại bi u Quốc hội hoạ  động chuyên trách (kho n 1 

 iều 54). 

Về trách nhiệm của Ủ   a   hường vụ Quốc hội trong việc tổ chứ    ư   

cầu ý dân,        i   ậ   ổ  hứ    ốc hội, mộ    i   ậ   h         h kh   

 hư    ậ    ạ  độ    i        ủa   ốc hội và Hội đồ    h          ậ    ư   

 ầ           đề   ó     đị h  ụ  h   ề  h      ề       h  hiệ             h  

 hủ  ụ  đ   hự  hiệ   hiệ   ụ     ề  hạ   ụ  h   h ộ   hứ   ă    ủa   ốc hội. 

 iều này dẫ  đến việ      định trùng l p, có khi còn thiếu thống nh t về cùng 

một nội dung giữa các luật
2
, nếu tiếp tụ             h     định một nội dung   

c  hai luậ   hư hiện nay s      khó khă                h  hực hiện và sửa đổi 

luật. Vì vậy, Luậ  đã  ửa đổi  he  hư        định khái quát về trách nhiệm của 

Ủ   a   hường vụ Quốc hội trong việc tổ chứ    ư    ầ         he  hư ng viện 

dẫ  đến Luậ    ư    ầ          he  đó  Ủ   a   hường vụ Quốc hội tổ chức 

  ư    ầu ý dân theo quyế  định của Quốc hội và thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn 

trong việ    ư    ầ         he      định của Luậ    ư    ầ        ( iều 59).  

4. Về Hội đồng Dân tộc, các Ủy ban của Quốc hội 

So v i     định của Luật Tổ chức Quốc hội  ă      , Luật sửa đổi, bổ 

sung một số điều Luật Tổ chức Quốc hội đã  ổ sung một số q   đị h  a  đ    

a) Về tên gọi của một số Ủy ban:  

Một trong nhữ   đi m m i của Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của 

Luật Tổ chức Quốc hội    đổi tên Ủ   a  Vă  hóa  Gi    ục, Thanh niên, 

Thiế   i       hi đồng thành Ủ   a  Vă  hóa  Gi    ụ     đổi tên Ủy ban về 

                                                 
2
 V   ụ  hư     đị h  ề       ườ   hợ   ầ    ư    ầ                ậ   ổ  hứ    ố  hội      ậ    ư   

 ầ             đị h  ề     h  hiệ           ô        ủa  ội đồ   D    ộ   Ủ   a   ủa   ố  hội         ậ  

 ổ  hứ    ố  hội      ậ    ạ  độ    i        ủa   ố  hội     ội đồ   nhân dân... 
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các v   đề Xã hội thành Ủy ban Xã hội đ  b   đầu thực hiện từ nhiệm kỳ Quốc 

hội khóa XV. Việ  đổi tên gọi của 02 Ủ   a     đ  b   đ m ng n gọn, dễ hi u, 

dễ nh , th  hiệ  đượ   ĩ h  ực hoạ  động chủ yếu của      a    

b) Về cơ cấu của Hội đồng Dân tộc, các Ủy ban của Quốc hội:  

Luậ   ă           định Hội đồng Dân tộc gồm có Chủ tịch, các Phó Chủ 

tịch, Ủ   i    hường trực, Ủy viên Chuyên trách và các Ủy viên khác; Ủy ban 

của Quốc hội gồm có Chủ nhiệm, các Phó Chủ nhiệm, Ủ   i    hường trực, 

Ủy viên Chuyên trách và các Ủy viên khác. Qua thực tiễn hoạ  động của Hội 

đồng Dân tộc, các Ủy ban của Quốc hội cho th y mặ      hường trực Hội 

đồ     hường trực Ủ   a  đã được bổ sung nhiều về mặt số  ượ    hư   hiệu 

qu  làm việc, mứ  độ đó    ó   ủa từng thành viên, nh          đồng chí Ủy 

 i    hường trực, Ủ   i   Ch         h  ò   hưa  hực sự rõ rệt do trách 

nhiệm, quyền hạ       hế làm việc của các chứ   a h      hưa được luật xác 

định rõ; việc tham gia hoạ  động của      h  h  i      đại bi u Quốc hội hoạt 

động kiêm nhiệ   ũ    ò  hạn chế.  

Vì vậ   đ  b   đ m tính ổ  định, kế thừa      định rõ từng loại chức danh 

(vị trí việc làm), g n v i tiêu chu    điều kiện, chế độ đãi   ộ cụ th , tạ   ư c 

đệm, chu n bị nhân sự kế cậ  đ  có th  thu hút cán bộ về Quốc hội  ũ    hư  ó 

thêm thời  ia  đ  đại bi u Quốc hội hoạ  độ    h         h được trau dồi, rèn 

luyệ      h  ũ  ki h   hiệm hoạ  động, Luật sửa đổi, bổ sung Luật Tổ chức 

Quốc hội vẫn tiếp tục giữ      u Hội đồng Dân tộc, Ủy ban của Quốc hội  hư 

Luật Tổ chức Quốc hội hiệ  h  h  hư   m  rộng      u của  hường trực Hội 

đồ     hường trực Ủ   a    he  đó             u của  hường trực Hội đồng 

Dân tộ    hường trực Ủy ban của Quốc hội, ngoài Chủ tịch/Chủ nhiệm, Phó 

Chủ tịch/Phó Chủ nhiệm và Ủ   i    hường trực còn bổ sung chức danh Ủy 

viên Chuyên trách (kho      iều 67). V i     định này, một mặt s  tạ  điều 

kiệ  đ  thực hiệ  được yêu cầu của Nghị quyế        ư      ặt khác, giúp 

 ă    ường ch    ượng, hiệu qu  hoạ  động của  hường trực Hội đồ     hường 

trực Ủy ban khi có t t c  đại bi u Quốc hội hoạ  động chuyên trách làm việc 

 hường xuyên.  

c) Về trách nhiệm của Hội đồng Dân tộc, các Ủy ban của Quốc hội:  

Luậ  đã  ổ          định trách nhiệm của          a         iệc tham 

gia th m tra nội       i     a  đế   ĩ h  ực Hội đồng Dân tộc, Ủy ban phụ 

trách trong dự án luật, pháp lệnh, dự th o nghị quyế          a  kh    ủa Quốc 

hội chủ trì th m tra (kho      iều 79); trong quá trình th m tra dự án luật, pháp 

lệnh, dự th o nghị quyết, Hội đồng Dân tộc, Ủy ban có trách nhiệm b   đ m 

tính hợp hiến, tính hợp pháp và tính thống nh t của dự án luật, pháp lệnh, dự 

th o nghị quyết v i hệ thống pháp luật (kho      iều 80). V i     định này, 

việc th m tra các dự án luật, pháp lệnh thuộ       ĩ h  ực s  đượ  đ  h  i  

toàn diệ   kh  h   a  h n, b   đ m tính chặt ch , nâng cao hiệu qu  thi hành 

trong thực tiễ  đồng thời  ũ    h  hợp v i thực tế hiệ   a            a   ủa 
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Quốc hội luôn tích cực tham gia th m tra, góp ý kiế  đối v i dự th o luật, pháp 

lệnh thuộc phạ   i   ĩ h  ực phụ trách.  

d) Về phiên họp của Hội đồng Dân tộc, các Ủy ban: 

Thực tiễn thời gian qua cho th y, tỷ lệ đại bi u Quốc hội là thành viên 

Hội đồng Dân tộc, các Ủy ban tham dự phiên họp toàn th  của Hội đồng Dân 

tộc, các Ủ   a   ò   hưa  a     h hư ng trực tiế  đến ch    ượng và giá trị 

pháp lý của các quyế  đị h được thông qua tại Hội đồng, Ủy ban. 

Vì vậy, Luật sửa đổi, bổ      đã     định cụ th  h    ề phiên họp của 

Hội đồng Dân tộc, các Ủy ban của Quốc hội, trách nhiệm tham gia phiên họp 

của      h  h  i     he  đó   hi   họ        h   ủa  ội đồ   D    ộ   Ủ   a  

 h i  ó      ửa  ổ    ố  h  h  i    ủa  ội đồ    Ủ   a   ha   ự  B        

  hị    ế   kiế    hị       ội      kh    h ộ   h      ề     ế  đị h  ủa  ội 

đồ   D    ộ   Ủ   a  đượ   hô     a khi  ó      ửa  ổ    ố  h  h  i    ủa 

 ội đồ    Ủ   a   i      ế       h  h  Thành viên của Hội đồng Dân tộc, Ủy 

ban có trách nhiệm tham dự phiên họp của Hội đồng, Ủy ban theo triệu tập của 

Chủ tịch Hội đồng, Chủ nhiệm Ủ  ban; th o luận và bi u quyết các v   đề 

đượ  đưa  a xem xét tại phiên họp. T ường hợp không tham dự phiên họp thì 

ph i  ó        h  h đ      h i báo cáo    được sự đồng ý của Chủ tịch Hội 

đồng, Chủ nhiệm Ủy ban ( iều 87). 

V. TỔ CHỨC TRIỂN KHAI THI HÀNH LUẬT  

   tổ chức tri n khai thi hành Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật 

Tổ chức Quốc hội, Luật có 03 nội dung giao Ủ   a   hường vụ Quốc hội quy 

định cụ th , bao gồm: (i) Ban hành Nghị quyế      định chứ   ă     hiệm vụ, 

quyền hạ          u tổ chức của Vă   hò        đại bi u Quốc hội và Hội 

đồng nhân dân c p tỉnh (kho      iều 1 và kho      iều 2); (ii) Công tác qu n 

lý cán bộ đối v i đại bi u Quốc hội hoạ  động chuyên trách; (iii) Việc thực hiện 

nhiệm vụ đại bi u, chế độ   h  h    h    điều kiện b   đ   kh   đối v i đại 

bi u Quốc hội (đi m b kho      đi m a kho n 8 và kho       iều 1).  

 ồng thời  đ  b   đ m hiệu lực thi hành của Luật sửa đổi, bổ sung một số 

điều của Luật Tổ chức Quốc hội và kịp thời tri n khai thực hiện chỉ đạo của c p 

có th m quyền, tại phiên họp thứ 46 (tháng 7/2020), Ủ   a   hường vụ Quốc 

hội đã  e        hỉ đạ       ội       ô    iệc cần tri   khai đ  chu n bị thi 

hành Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Tổ chức Quốc hội  đồng thời 

phân công việc rà soát, soạn th o, th     a đ  trình Ủ   a   hường vụ Quốc 

hội xem xét, quyế  định các nội       a  đ     

- Gia  Vă   hò     ốc hội chủ trì, phối hợp v i Ba  Cô       đại bi u 

            a  hữu quan khác kh     ư      ạn th o, trình Ủ   a   hường vụ 

Quốc hội ban hành Nghị quyế      định chứ   ă     hiệm vụ, quyền hạ        

c u tổ chức của Vă   hò        đại bi u Quốc hội và Hội đồng nhân dân c p 

tỉ h   ư                                    định hiện hành về việc b   đ m 

chế độ   h  h    h    điều kiện b   đ   kh   đối v i đại bi u Quốc hội  đại 
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bi u Quốc hội hoạ  động chuyên trách, b   đ m kinh phí hoạ  động của các 

     đại bi u Quốc hội đ  đề xu t các nội dung cần sửa đổi, bổ sung, ban hành 

m i, báo cáo Ủ   a   hường vụ Quốc hội chậm nh t là tháng 12/2020. 

- Gia  Ba  Cô       đại bi                   định hiện hành về công tác 

qu n lý cán bộ đối v i đại bi u Quốc hội hoạ  động chuyên trách và việc thực 

hiện nhiệm vụ đại bi u Quốc hội đ  đề xu t các nội dung cần sửa đổi, bổ sung, 

ban hành m i; rà soát việc thực hiện các nhiệm vụ được giao trong Kế hoạch 

sửa đổi, bổ sung hoặc ban hành m i  ă  b n b   đ m thi hành Luật Tổ chức 

Quốc hội  ă                Ủ   a   hường vụ Quốc hội chậm nh t là tháng 

12/2020. 

- Giao Ủy ban Pháp luật của Quốc hội chủ trì th m tra dự th o Nghị quyết 

    định chứ   ă     hiệm vụ, quyền hạ          u tổ chức của Vă   hòng 

     đại bi u Quốc hội và Hội đồng nhân dân c p tỉnh./.  
___________________________ 
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